АДМИНИСТРАЦИЯ    НОВОПАШКОВСКОГО    СЕЛЬСКОГО

ПОСЕЛЕНИЯ    КРЫЛОВСКОГО    РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  05.06.2012

                                          
№  36
ст-ца Новопашковская

Об утверждении долгосрочной целевой программы "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Новопашковского сельского поселения Крыловского района на 2012 - 2015 годы»
В соответствии с Федеральным законом от 23.11.2009 N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 N 1225 "О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности", п о с т а н о в л я ю:
        1. Утвердить долгосрочную целевую программу "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Новопашковского сельского поселения Крыловского района  на 2012 - 2015 годы», согласно приложению.
       2. Обнародовать настоящее постановление в специально установленных местах.

        3.Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

        4. Постановление вступает в силу со дня его обнародования, и распространяется на правоотношения, возникшие с 01 января 2012 года.
Глава Новопашковского сельского поселения

Крыловского района                                                                       И.В.Корсун
ПРИЛОЖЕНИЕ

к постановлению администрации
Новопашковского сельского  поселения 
от 05.06.2012г. N 36
Долгосрочная целевая программа 
"Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Новопашковского сельского поселения Крыловского района
на 2012 - 2015 годы»
Паспорт Программы

"Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Новопашковского сельского поселения Крыловского района

на 2012 - 2015 годы»
	Наименование Программы
	"Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Новопашковского сельского поселения Крыловского района  на 2012 - 2015 годы» (далее - Программа) 

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 23.11.2009 N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".

Постановление Правительства РФ от 31.12.2009 N 1225 "О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности".

	Разработчик Программы
	Администрация  Новопашковского  сельского поселения  Крыловского района

	Исполнители Программы
	-Администрация Новопашковского  сельского поселения  Крыловского района
- Ресурсоснабжающие организации;

- Руководители объектов культуры;

- Собственники жилья. 

	Цели Программы
	Снижение расходов бюджета поселения на оплату энергоресурсов объектов на территории поселения за счет рационального использования всех энергетических ресурсов и повышение эффективности их использования.


	Задачи Программы
	1. Повышение эффективности потребления энергии.

2. Сокращение расхода бюджетных средств на оплату за энергоресурсы, в том числе за счет сокращения потерь тепловой и электрической  энергии.

3. Обеспечение учета всего объема потребляемых энергетических ресурсов.

4. Обеспечение мониторинга потребления энергетических ресурсов и их эффективного использования

5. Применение энергосберегающих технологий при модернизации, реконструкции и капитальном ремонте основных фондов.

6. Повышение эффективности пропаганды энергосбережения

	Сроки реализации Программы
	2012 - 2015 годы

	Основные мероприятия Программы
	Организационные мероприятия:

1. Проведение энергетических обследований.

2. Информационное обеспечение государственной политики в области повышения энергетической эффективности и энергосбережения с целью сбора, классификации, учета, контроля и распространения информации в данной сфере.

3. Контроль за расходом топливно- энергетических ресурсов.
Технические и технологические мероприятия:

1. Установка энергосберегающих ламп и приборов автоматического управления освещением.

2. Уплотнение входных дверей.

3. Замена оконных блоков на энергоэффективные.

4 . Реконструкция  системы отопления.
 5.Замена жителями поселения отопления личных домовладений  с  твердого топлива на газ.
 6. Проведение разъяснительной работы с гражданами по оснащению жителями личных  домов приборами учета   используемых энергетических ресурсов, в том числе приборами учета расходов  холодной воды.

	Объем и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования Программы составляет  2878, 0 тыс. руб., в т.ч. по годам реализации:

2012 г. -    535,0 тыс.руб.;

2013 г. -  1837,0 тыс.руб.;

2014 г. -    313,0 тыс. руб.;
2015 г. -    193,0 тыс.  руб.
Источники финансирования Программы:

 бюджет Краснодарского края(при наличии софинансирования);

бюджет Новопашковского сельского поселения;

 средства собственников личных домовладений.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	- снижение потребления энергоресурсов на 15 %  за весь период реализации программы по сравнению с 2011 годом ( не менее 3 % в год);

- снижение расходов бюджета и населения на оплату коммунальных услуг потребляемых объектами;

- обеспечение нормальных климатических условий во всех муниципальных зданиях.

	Система организации и контроля за исполнением Программы
	Администрация Новопашковского  сельского поселения Крыловского района


1. Общие положения

"Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Новопашковского сельского поселения Крыловского района  на 2012 - 2015 годы» (далее - Программа) разработана в соответствии с требованиями к муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, установленными Федеральным законом от 23.11.2009 N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее - Федеральный закон N 261-ФЗ), постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 N 1225 "О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности".

Программа устанавливает цели и задачи энергосбережения и повышения энергетической эффективности Новопашковского сельского поселения Крыловского района, определяет наиболее экономически эффективные мероприятия в области использования энергетических ресурсов на территории муниципального образования, в том числе механизмы обеспечения энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

Программа является основой для проведения согласованной муниципальной энергетической, экономической и инновационной политики в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

Программа предусматривает реализацию мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в следующих сферах:

- жилищный фонд;

- системы коммунальной инфраструктуры;

- бюджетный сектор;

- бесхозяйные объекты.
2. Содержание проблемы

В настоящее время Новопашковское сельское поселение  характеризуется 
повышенной энергоемкостью. Причинами такого положения, кроме природно-климатических условий, сложившейся структуры, является отставание в работе по повышению эффективности использования энергии и других видов ресурсов.

Увеличение доли электроэнергии, реализуемой по нерегулируемым государством ценам, повлечёт  увеличение стоимости электрической энергии, а соответственно и стоимости основных топливно-энергетических и коммунальных ресурсов для всех категорий потребителей поселения, в том числе и для организаций бюджетной сферы.

Последствия реализации указанных решений не могут быть устранены или в значительной степени скомпенсированы ввиду отсутствия полномочий муниципального образования в сфере государственного регулирования тарифов.

С учетом указанных обстоятельств, проблема заключается в том, что при существующем уровне энергоемкости поселения и социальной сферы  предстоящие изменения стоимости топливно-энергетических и коммунальных ресурсов приведут к следующим негативным последствиям:

- росту затрат предприятий всех форм собственности на оплату топливно-энергетических и коммунальных ресурсов, приводящему к снижению конкурентоспособности и рентабельности их деятельности;

- росту стоимости жилищно-коммунальных услуг при ограниченных возможностях населения самостоятельно регулировать объем их потребления;

- снижению эффективности бюджетных расходов, вызванному ростом доли затрат на оплату коммунальных услуг в общих затратах на муниципальное управление;

- опережающему росту затрат на оплату коммунальных ресурсов в расходах на содержание муниципальных бюджетных организаций .

Для органов местного самоуправления серьезным препятствием является недостаток бюджетных средств для финансирования мероприятий по энергосбережению.

Основным инструментом управления энергосбережением является программно-целевой метод, предусматривающий разработку, принятие и исполнение муниципальной программы энергосбережения.

В предстоящий период должны быть выполнены установленные муниципальной программой требования в части управления процессом энергосбережения, в том числе:

- проведение энергетических обследований;

- учет энергетических ресурсов;

- нормирование потребления энергетических ресурсов;

- государственное статистическое наблюдение за потреблением энергетических ресурсов и их эффективным использованием.

Одним из направлений технических мероприятий по энергосбережению являет-

ся внедрение приборов учета потребления энергоносителей на объектах социально-культурной сферы и жилищного фонда, в том числе узлов учета электропотребления, узлов учета холодного водоснабжения.

        Кроме того, наличие узлов учета дает возможность определить экономический эффект от внедрения других энергосберегающих мероприятий, связанных с регулированием и автоматизацией систем отопления и водоснабжения, с их теплоизоляцией, промывкой и очисткой.

       Жизнеобеспечение населения, безопасность движения автотранспорта в вечернее и ночное время в значительной степени связано с состоянием наружного освещения, т.е. освещенностью.

        Средства наружного освещения относятся к одним из энергоемких потребителей электрической энергии жилищно-коммунального хозяйства поселения.  Для решения этой проблемы необходимо проведение энергетического обследования сетей уличного освещения с целью проведения инвентаризации средств наружного освещения, определения действительной освещенности на соответствие требованиям СНиП, определения фактической мощности осветительных приборов, определения технической политики по развитию освещения в части обеспечения достаточной освещенности, снижения установленной мощности, снижения затрат на техническое обслуживание, оплаты за электроэнергию, определение укрупненных затрат на техническое перевооружение и развитие сетей наружного освещения.
   Выполнение Программы будет содействовать переводу экономики Новопашковского сельского поселения на энергосберегающий путь развития на основе создания организационных, экономических, научно-технических и других условий, обеспечивающих высокоэффективное использование энергоресурсов, снижение удельного уровня их потребления, повышение конкурентоспособности  экономики поселения в целом.
3. Цели Программы
Основными целями Программы  являются  повышение энергетической эффективности при производстве, передаче и потреблении энергетических ресурсов в Новопашковском  сельском поселении  за счет снижения к 2015 году удельных показателей энергоемкости и энергопотребления учреждений  и организаций на 15 процентов( не менее 3 % в год), создание условий для перевода экономики и бюджетной сферы муниципального образования на энергосберегающий путь развития.

4.Задачи Программы
Для достижения поставленных целей в ходе реализации Программы необходимо решить следующие задачи:
   4.1. Проведение комплекса организационно-правовых мероприятий по управлению энергосбережением. Повышение уровня компетентности работников муниципальных учреждений в вопросах эффективного использования энергетических ресурсов.
4.2. Расширение практики применения энергосберегающих технологий при модернизации, реконструкции и капитальном ремонте основных фондов.


Для решения данной задачи необходимо при согласовании проектов строительства, реконструкции, капитального ремонта, а также при приемке объектов капитального строительства ввести в практику применение требований по ресурсоэнергосбережению, соответствующих или превышающих требования федеральных нормативных актов, и обеспечить их соблюдение в соответствии с законодательством.

4.3. Проведение энергоаудита, энергетических обследований, ведение энергетических паспортов.

Для выполнения данной задачи необходимо организовать работу по
 проведению энергосберегающих мероприятий (проведение энергетических обследований, составление энергетических паспортов, обеспечение приборами учета коммунальных ресурсов), осуществляемых с участием бюджетных средств. 

4.4. Обеспечение учета всего объема потребляемых энергетических ресурсов.

Для этого необходимо оснастить приборами учета все муниципальные учреждения и перейти на расчеты между организациями муниципальной бюджетной сферы и поставщиками коммунальных ресурсов только по показаниям приборов учета.

4.5. Нормирование и установление обоснованных лимитов потребления энергетических ресурсов.

Для выполнения данной задачи необходимо учитывать показатели энергоэффективности серийно производимых машин, приборов и оборудования, при закупках для муниципальных нужд.

4.6. Повышение уровня компетентности работников муниципальных учреждений  в вопросах  эффективного использования энергетических ресурсов.

Поставленная цель и решаемые в рамках Программы задачи направлены на повышение эффективности использования энергетических ресурсов при их потреблении. 
5. Программные мероприятия

Мероприятия Программы реализуются в период с 2012 года по 2015 год. Основные усилия будут сосредоточены на первоочередных вопросах, связанных с формированием структуры эффективного управления энергосбережением в поселении, выполнением первоочередных энергосберегающих мероприятий, организацией механизма контроля за выполнением Программы, пропагандой энергосбережения и кадровой подготовкой специалистов.

Перечень основных мероприятий Программы приведен в Приложении 1 к Программе.

Основными принципами реализации Программы являются:

- комплексный подход и системность планируемых мероприятий;

- консолидация действий исполнительных органов государственной власти всех уровней, органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов в части решения проблем энергоэффективности;

- привлечение для реализации энергосберегающих проектов на территории поселения всех источников финансирования, включая средства бюджета  поселения, района, края и привлеченные средства;

- обеспечение основных стандартов энергопотребления.

Программа должна создать максимально благоприятные условия для развития энергосбережения. Эти условия создаются как "стимулирование" подобающего поведения и действий через предоставление разного рода преференций, льгот, выгод, так и как "понуждение" к экономному и бережному расходованию энергетических ресурсов посредством штрафов и наказаний.

В ходе реализации Программы планируется организовать:

- контроль и надзор за исполнением планов энергетического развития, за исполнением требований нормативных правовых актов, регулирующих вопросы энергосбережения на территории поселения;

- энергетическое инспектирование потребителей энергетических ресурсов, за исключением потребителей, подлежащих инспектированию федеральным органом исполнительной власти;

- сбор статистической отчетности о количестве потребляемых энергетических ресурсов объектами на территории поселения, систематизация и обобщение полученных данных;
          - подготовка кадров  в сфере энергосбережения.
6. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

Общий прогнозный объем финансирования Программы за счет всех источников финансирования на 2012 - 2015 годы составляет  2878, 0 тыс. руб., в  том числе:
2012 г. -    535,0 тыс.руб.;

2013 г. -  1837,0 тыс.руб.;

2014 г. -    313,0 тыс. руб.;

2015 г. -    193,0 тыс.  руб.
Источником финансирования Программы является бюджет поселения, на условиях софинансирования бюджет Краснодарского края. Кроме того, возможно участие в финансировании бюджетов других уровней и внебюджетных источников.

Средства внебюджетных источников на финансирование Программы предполагается привлекать путем заключения соглашений с хозяйствующими субъектами.

Ежегодные объемы финансирования Программы уточняются при составлении и уточнении бюджета поселения на соответствующий финансовый год.

Объемы финансирования Программы на 2012 - 2015 годы носят прогнозный характер и подлежат корректировке в течение финансового года, исходя из возможностей бюджета поселения,  путем уточнения по сумме и мероприятиям.
7.Управление Программой и контроль за ходом её реализации
      Проверка целевого использования средств, выделенных на реализацию мероприятий Программы, осуществляется в соответствии с действующим законодательством. 

      Управление Программой и контроль за ходом её реализации осуществляет администрация Новопашковского сельского поселения  путём: 

- обеспечения эффективного и целевого использования финансовых средств, качества проводимых мероприятий и выполнения сроков реализации; 

- регулярного мониторинга ситуации и анализа эффективности проводимой работы.

 Объемы финансирования мероприятий Программы из местного бюджета подлежат уточнению при формировании бюджета на соответствующий финансовый год. Финансирование энергосберегающих мероприятий за счет средств местного бюджета осуществляется в соответствии с решением Совета Новопашковского сельского поселения Крыловского района о  бюджете Новопашковского сельского поселения Крыловского района на очередной финансовый  год.
8. Оценка эффективности реализации Программы
	Основные показатели и индикаторы оценки эффективности Программы

	
	
	
	
	
	
	

	№ п.п.
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Базовое значение, 2011 год
	Планируемое значение

	
	
	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	1
	Доля муниципальных учреждений  оснащенных средствами учета и регулирования расхода энергоресурсов  (отражает % учреждений, оснащенных средствами учета и регулирования расхода энергоресурсов)
	%
	80,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	2
	Доля  объектов( зданий, строений, сооружений) администрации поселения,  муниципальных учреждений  МО  имеющих: 

-энергетические паспорта;

-акты энергетических обследований;

-установленные нормативы  энергопотребления (в % от общего количества )
	%
	0
	30,0
	50,0
	70,0
	100,0

	3
	Доля объемов тепловой энергии, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета.
	%
	0
	0
	100,0
	100,0
	100,0

	4
	Доля объемов воды, расчеты за которую осуществляются с использованием   приборов учета.
	%
	36
	40
	80,0
	100,0
	100,0

	5
	Сокращение расходов на приобретение  энергоресурсов  администрацией поселения, муниципальными учреждениями  МО по отношению  к уровню 2011 года.
	%
	3
	6
	9
	12
	15


При реализации мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности должны быть достигнуты конкретные результаты:

- экономия энергоресурсов и средств бюджета поселения по административным зданиям  ежегодно на 3%;

- обеспечение нормальных климатических условий во всех муниципальных зданиях;

- сокращение бюджетных расходов на тепло- и энергоснабжение муниципальных учреждений;

- повышение заинтересованности в энергосбережении;

- сокращение расходов тепловой и электрической энергии в муниципальных учреждениях;

- экономия потребления воды в муниципальных учреждениях.

Основным целевым показателем (индикатором) по оценке эффективности реализации Программы является удельное потребление энергии в муниципальных учреждениях.

Экономия электроэнергии (тепловой энергии, воды) планируется в виде разницы между прогнозируемым потреблением без реализации энергосберегающих мероприятий и потреблением электроэнергии (тепловой энергии и воды) с учетом реализации энергосберегающих мероприятий.  Методика оценки эффективности Программы приведены в приложении № 2
Эксперт финансового отдела администрации 

        Новопашковского сельского поселения                                        Г.Н.Корсун
Приложение 2
к долгосрочной целевой программе
"Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

на территории Новопашковского сельского поселения

Крыловского района  на 2012 - 2015 годы» 
МЕТОДИКА

и критерии оценки эффективности долгосрочной целевой программы "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

на территории Новопашковского сельского поселения

Крыловского района  на 2012 - 2015 годы»
          Оценка эффективности реализации Программы производится ежегодно на основе использования целевого индикатора, который обеспечит мониторинг динамики результатов реализации Программы за оцениваемый период с целью уточнения степени решения задач и выполнения мероприятий Программы.

Оценка эффективности реализации Программы производится путем сравнения фактически достигнутого показателя за соответствующий год с его прогнозным значением, утвержденным Программой.

Эффективность реализации Программы оценивается как степень фактического достижения целевого индикатора по формуле:

Е = Иф / Ин* 100%

где:

Е – эффективность реализации Программы (в процентах)

Иф -  фактический индикатор, достигнутый в ходе реализации Программы

Ин – нормативный индикатор, утвержденный Программой

Критерии оценки эффективности реализации Программы:

Программа реализуется эффективно (за отчетный год, за весь период реализации), если ее эффективность составляет 80 % и более.

Программа нуждается в корректировке и доработке, если эффективность реализации Программы составляет 60-80 %.

Программа считается неэффективной, если мероприятия Программы выполнены с эффективностью менее 60%.

Эксперт финансового отдела администрации 
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Приложение 1
к долгосрочной целевой программе
"Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
на территории Новопашковского сельского поселения
Крыловского района  на 2012 - 2015 годы»
Перечень основных программных мероприятий долгосрочной
целевой программы "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

на территории Новопашковского сельского поселения    Крыловского района  на 2012 - 2015 годы»

	№ п/п
	Наименование программных мероприятий
	Источники

финансирования
	Объем

финансирования
	В том числе по годам
	Исполнители

программных

мероприятий
	Ожидаемые результаты

реализации Программы

	
	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	
	

	1.Повышение энергоэффективности в бюджетной сфере  (административные здания поселения, здания бюджетных учреждений )

	1.1
	Проведение энергетических обследований, разработка и ведение энергетических паспортов зданий организаций, финансируемых из местного бюджета
	Местный бюджет
	50,0
	-
	50,0

	-
	-
	Аминистрация Новопашковского с/п
	Выявление учреждений с повышенными расходами энергоресурсов, их слабых мест. Техникоэкономическое обоснование энергосберегающих мероприятий

	1.2
	Оптимизация работы системы электроснабжения зданий учреждений (замена ламп накаливания на энергосберегающие лампы)
	Местный бюджет
	65,0
	15,0
	20,0
	20,0
	10,0
	Аминистрация Новопашковского с/п
	Снижение потребления энергоресурсов

	1.3
	Установка (замена) приборов учета холодной воды, электрической энергии в зданиях учреждений
	Местный бюджет
	30,0
	10,0
	10,0
	10,0
	-
	Аминистрация Новопашковского с/п, СДК «Новопашковский»
	Снижение потребления энергоресурсов

	1.4
	Проведение теплоизоляционных работ:

 Замена оконных блоков в СК хутора Тверской и хутора Лобова Балка  на пластиковые
	Местный бюджет
	200,0
	-
	50,0
	75,0
	75,0
	Аминистрация Новопашковского с/п,  СДК «Новопашковский»
	Снижение потребления энергоресурсов

	1.5
	Подключение к системе централизованного отопления МБУ СДК «Новопашковский»
	Краевой бюджет, местный бюджет
	1000,0
	
	1000
	
	
	Аминистрация Новопашковского с/п, СДК «Новопашковский»
	Снижение потребления энергоресурсов

	1.6
	Реконструкция системы обогрева в здании администрации поселения
	Местный бюджет
	300
	
	300
	
	
	Аминистрация Новопашковского с/п
	Снижение потребления энергоресурсов

	2. Уличное   освещение , технические мероприятия

	2.1.
	Ремонт сетей уличного  освещения в ст.Новопашковской 

х. Тверском
	Местный бюджет, бюджет каря
	883
	483
	300
	100
	-
	Аминистрация Новопашковского с/п
	Улучшение условий жизни населения

	2.2.
	Замена светильников с ртутными лампами на энергосберегающие светильники уличного освещения
	Местный бюджет
	170,0
	20,0
	50,0
	50,0
	50,0
	Аминистрация Новопашковского с/п
	Снижение потребления энергоресурсов

	2.3.
	Установка программного реле на щитах учёта электрической энергии
	Местный бюджет
	150,0
	-
	50,0
	50,0
	50,0
	Аминистрация Новопашковского с/п
	Снижение потребления энергоресурсов

	3.Проведение разъяснительной работы с гражданами и организация работ по оснащению жителями личных  домов приборами учета          

используемых энергетических ресурсов, в том числе приборами учета расходов  холодной воды.

	3.1
	Разработка и доведение до сведения собственников домов предложений о мероприятиях по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в отношении личного имущества.
	Местный бюджет
	Не требуется
	-
-
	-
	-
	-
	Аминистрация Новопашковского с/п
	Снижение потребления энергоресурсов

	3.2.
	Регулярное проведение информационно-просветительской работы о потенциале энергосбережения и повышения энергетической эффективности
	Местный бюджет
	Не требуется
	-
-
	-
	-
	-
	Аминистрация Новопашковского с/п
	Снижение потребления энергоресурсов

	4.
	Подготовка кадров  в сфере энергосбережения
	Местный бюджет
	30,0
	7,0
	7,0
	8,0
	8,0
	Аминистрация Новопашковского с/п
	Установление обоснованных лимитов потребления и осуществление контроля за расходом  энергетических ресурсов

	Итого
	
	2878,0
	535,0
	1837,0
	313,0
	193,0
	
	


Эксперт финансового отдела администрации 

Новопашковского сельского поселения                                                            Г.Н.Корсун

